
 

 
 

 

PROJEKT-REZOLUTË 
 

PËR MIRATIM NË KUVENDIN E OIRK-së 
për miratimin e dokumenteve referuese për kategorizimin e 

ndërtimit, çmimin mesatar të ndërtimit dhe çmimet minimale 
referuese të shërbimeve arkitektonike dhe inxhinierike 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Prishtinë, Shkurt 2026 



 

TABELA E PËRMBAJTJES  
 

I- Teks� i Projekt-Rezolutës…………………………………………………………………………………….. 3 
II- Manual Referent “Çmimet Mesatare Referente në Fushën e Ndër�mit” ………….…. 7 
III- Çmimorja Mesatare Referuese Sipas Kategorizimit të Ndër�mit …………………….…... 19 
IV- Tabelat e Kalkulimeve të Çmimit të Shërbimeve Arkitek�nike dhe Inxhinierike….… 34 

 



PROJEKT-REZOLUTË 

PËR MIRATIM NË KUVENDIN E OIRK-së 

për miratimin e dokumenteve referuese për kategorizimin e ndërtimit, çmimin mesatar 
të ndërtimit dhe çmimet minimale referuese të shërbimeve arkitektonike dhe 
inxhinierike 

 

Kuvendi i Odës së Inxhinierëve të Republikës së Kosovës (OIRK), 

Në mbështetje të: 

• Ligjit Nr. 08/L-012 për Odat e Arkitektëve dhe Inxhinierëve në Fushën e Ndërtimit; 

• Statutit të Odës së Inxhinierëve të Republikës së Kosovës (OIRK); 

• kompetencave të Kuvendit si organi më i lartë vendimmarrës i Odës; 

 

Duke u bazuar në dokumentet e përgatitura dhe të miratuara nga Bordet Drejtuese të OIRK dhe OARK, si 
rezultat i një procesi të përbashkët profesional dhe institucional, të zhvilluar me bashkëpunim ndërdisiplinor 
dhe konsensus të plotë; 

Duke marrë parasysh mungesën historike të një dokumenti referues për çmimin mesatar të ndërtimit dhe për 
vlerësimin e shërbimeve inxhinierike në Republikën e Kosovës, si dhe pasojat e kësaj mungese në 
konkurrencën e tregut, cilësinë e projekteve dhe sigurinë publike; 

Duke pasur parasysh se trajtimi i shërbimeve arkitektonike dhe inxhinierike vetëm si kosto financiare ka çuar 
ndër vite në nënvlerësim të punës profesionale, ulje të cilësisë, rritje të rrezikut teknik dhe humbje të dinjitetit 
professional. 

Me qëllim të vendosjes së një baze profesionale, transparente, të krahasueshme dhe të qëndrueshme për 
planifikimin e investimeve ndërtimore dhe për vlerësimin e shërbimeve inxhinierike dhe arkitektonike në 
sektorin publik dhe privat; 

 

PROPOZON PËR MIRATIM KËTË REZOLUTË: 

Neni 1 – Kategorizimi i Ndërtimit 

Miratohet Kategorizimi i Ndërtimit, i përgatitur në përputhje me Udhëzimin Administrativ Nr. 06/2023, si 
bazë standarde dhe unifikuese për klasifikimin e objekteve ndërtimore sipas funksionit, kompleksitetit teknik 
dhe karakterit të investimit. 
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Ky kategorizim shërben si themel për: 

• planifikimin e investimeve ndërtimore; 

• vlerësimin krahasues të projekteve; 

• aplikimin e çmimit mesatar referues të ndërtimit; 

• aplikimin e çmimeve minimale referuese të shërbimeve arkitetonike dhe inxhinierike. 

 

Neni 2 – Çmimi Mesatar Referues i Ndërtimit 

Miratohet Çmimi Mesatar Referues i Ndërtimit, sipas kategorizimit të miratuar, i shprehur sipas njësive të 
cekura në dokumentin “ÇMIMORJA MESATARE REFERUESE E NDERTIMIT E APROVUAR NGA 
OIRK DHE OARK” (pa TVSH). 

Ky çmim ka karakter orientues dhe jo-kontraktual dhe shërben ekskluzivisht për: 

• planifikim paraprak të investimeve publike dhe private; 

• përgatitje të studimeve të fizibilitetit dhe studimeve paraprake; 

• buxhetim indikativ dhe analiza fillestare financiare; 

• krahasim të alternativave projektore. 

Çmimi mesatar referues nuk zëvendëson projektin kryesor, paramasën dhe parallogarinë e detajuar, ofertat e 
kontraktorëve apo marrëveshjet kontraktuale. 

 Përmbajtja e Çmimit Mesatar Referues të Ndërtimit është e sqaruar në Manualin Referent 
bashkëngjitur kësaj Rezolute. 
 

Neni 3 – Çmimet Minimale Referuese të Shërbimeve Arkitektonike dhe Inxhinierike 

Miratohen Çmimet Minimale Referuese të Shërbimeve Arkitektonike dhe Inxhinierike, sipas kategorizimeve 
të ndërtimit, të shprehura si përqindje (%) e shumës së investimit (pa TVSH). 

Këto çmime përfaqësojnë një standard minimal profesional orientues dhe synojnë: 

• mbrojtjen e vlerës reale të punës inxhinierike; 

• rritjen e cilësisë së shërbimeve projektimore, mbikëqyrëse dhe këshilluese; 

• forcimin e etikës profesionale dhe përgjegjësisë teknike; 

• rritjen e sigurisë publike në projektim dhe ndërtim; 

• ofrimin e një baze reale referuese për njësitë kërkuese publike dhe private. 
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Këto çmime janë vetëm orientuese dhe nuk kufizojnë konkurrencën në treg. 

 

Neni 4 – Mandati për përditësim, harmonizim dhe mbikëqyrje 

Kuvendi i OIRK i jep mandat Bordit Drejtues të OIRK, në bashkëpunim me Bordin Drejtues të OARK, që: 

• të përditësojë dhe përmirësojë dokumentet e miratuara me këtë Rezolutë; 

• të harmonizojë metodologjinë dhe vlerat referente me zhvillimet ligjore, ekonomike dhe profesionale; 

• të monitorojë zbatimin praktik të dokumenteve në treg; 

• të reflektojë përvojën e fituar nga zbatimi real; 

• dhe të raportojë periodikisht para Kuvendit të OIRK. 

 

Neni 5 – Përqindjet sipas fazave dhe pjesëmarrja profesionale 

Në kuadër të këtij mandati, Bordet Drejtuese të OIRK dhe OARK janë pajtuar që Brenda vitit 2026 të 
përmbyllin dokumentin për: 

• ndarjen në përqindje (%) të pjesëmarrjes së profesionistëve dhe disiplinave në projekte; 

• përcaktimin e raportit të fazave të projektimit, mbikëqyrjes dhe shërbimeve të tjera inxhinierike. 

Si bazë metodologjike fillestare do të merret modeli gjerman i strukturimit të fazave dhe shpërndarjes së 
roleve, i njohur ndërkombëtarisht për qartësi, përgjegjësi profesionale dhe standard të lartë cilësie, i cili do 
të përshtatet me kushtet reale të Republikës së Kosovës dhe praktikat e rajonit. 

Për realizimin e kësaj pike: 

• grupet punuese/këshillat profesionalë, të formuar gjatë vitit 2025, do të vazhdojnë punën edhe në 
vitin 2026; 

• do të realizohen analiza krahasuese me praktikat e rajonit dhe Bashkimit Evropian; 

• do të zbatohen pilot-projekte për testim praktik; dhe 

• do të synohet sigurimi i mbështetjes teknike dhe financiare nga donatorë, në përputhje me 
legjislacionin në fuqi. 

 

Neni 6 – Karakteri i dokumenteve 

Dokumentet e miratuara me këtë Projekt-Rezolutë: 

• kanë karakter referues dhe orientues; 

5



• nuk kufizojnë tregun dhe konkurrencën; dhe  

• i nënshtrohen plotësimit dhe përditësimit të mëtejmë gjatë vitit 2026, në përputhje me procesin e 
harmonizimit të dokumentacionit. 

Ato përfaqësojnë: 

• bazën e parë institucionale për vlerësimin e kostove të ndërtimit dhe shërbimeve arkitektonike dhe 
inxhinierike; 

• një standard minimal profesional; dhe  

• një hap të rëndësishëm drejt rritjes së cilësisë, etikës profesionale dhe besimit në profesionin 
inxhinierik. 

 

Neni 7 – Hyrja në fuqi 

Kjo Rezolutë hyn në fuqi në ditën e miratimit nga Kuvendi i Odës së Inxhinierëve të Republikës së Kosovës. 

Shtojcat (bashkëngjitje): 

• Kategorizimi i Ndërtimit; 

• Çmimorja Mesatare Referuese e Ndërtimit (pa TVSH); 

• Çmimorja Minimale Referuese e Shërbimeve Arkitektonike dhe Inxhinierike (pa TVSH); 

• Format tabelare të kalkulimit dhe dokumentet shpjeguese, të miratuara nga Bordet Drejtuese të OIRK 
dhe OARK. 

Propozuar nga: Bordi Drejtues i OIRK (në bashkëpunim me OARK) 

Data: _________________ 

Nënshkrimi: ___________ 
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MANUAL REFERENT 

ÇMIMET MESATARE REFERENTE NË FUSHËN E NDËRTIMIT 

REPUBLIKA E KOSOVËS 

 

1. QËLLIMI I DOKUMENTIT 

Ky manual referent përcakton çmime orientuese (referente) mesatare për realizimin e objekteve ndërtimore 
sipas parimit “çelësa në dorë” (pa inventar), të klasifikuara sipas llojit, funksionit dhe kategorive të miratuara, 
me qëllim aplikimi në territorin e Republikës së Kosovës. 

Manuali është përgatitur për të krijuar një bazë të unifikuar, të standardizuar dhe të krahasueshme për 
vlerësimin paraprak të kostove të ndërtimit, duke ndihmuar në shmangien e diferencave të mëdha në 
interpretim gjatë fazave fillestare të planifikimit të investimeve. 

1.1. Qëllimi kryesor dhe roli i manualit 

Qëllimi kryesor i këtij dokumenti është të shërbejë si bazë teknike, ekonomike dhe krahasuese për: 

• planifikimin paraprak të investimeve publike dhe private; 

• përgatitjen e studimeve të fizibilitetit dhe studimeve paraprake; 

• vlerësimin fillestar të projekteve ndërtimore në fazën konceptuale; 

• hartimin e buxheteve indikative dhe analizave financiare; 

• mbështetjen e proceseve të vendimmarrjes institucionale, administrative dhe financiare. 

Në praktikë, manuali synon të japë një vlerë të arsyeshme orientuese për koston, përpara se projekti të hyjë 
në faza të thelluara të projektimit dhe prokurimit. 

1.2. Pse është i nevojshëm ky dokument 

Në fazat e hershme të zhvillimit të projekteve ndërtimore shpesh mungojnë: 

• projekti kryesor; 

• paramasa dhe parallogaria; 

• oferta reale të kontraktorëve. 

Kjo krijon nevojë për një instrument profesional që mundëson: 

• vlerësim të shpejtë dhe të arsyeshëm të rendit të kostos së investimit; 

• krahasim të alternativave (forma, tipologjia, niveli i përfundimit, sistemi konstruktiv); 
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• standardizim të qasjes në vlerësime, veçanërisht në rastet kur vendimmarrja duhet të bëhet në kushte 
informacioni të kufizuar. 

1.3. Objektivat specifike 

Ky manual synon të arrijë këto objektiva specifike: 

1. Standardizim i vlerësimit paraprak të kostove të ndërtimit në Kosovë, për kategori të ndryshme 
objektesh. 

2. Rritje e transparencës në planifikimin dhe analizën fillestare të investimeve. 

3. Krahasueshmëri midis projekteve dhe alternativave projektore, pa hyrë ende në përllogaritje të 
detajuar. 

4. Mbështetje për institucionet publike në planifikim, programim buxhetor dhe orientim të fondeve. 

5. Orientim për investitorët privatë në vlerësimin fillestar të realizueshmërisë financiare. 

6. Gjuhë e përbashkët profesionale për projektues, investitorë dhe autoritete gjatë fazës konceptuale. 

1.4. Çfarë ofron manuali (dhe çfarë nuk ofron) 

Manuali ofron një kornizë të kuptueshme dhe të standardizuar për vlerësimin fillestar të kostove të ndërtimit, 
përmes çmimeve referente mesatare. 

Megjithatë, ky manual: 

• nuk është dokument tenderues dhe nuk është i destinuar të përdoret si çmim kontraktimi; 

• nuk zëvendëson projektin kryesor, paramasën/parallogarinë, ofertat reale dhe kontratat; 

• ofron vlera orientuese, të cilat mund të ndryshojnë varësisht nga specifikat e projektit (lokacioni, 
terreni, kërkesat teknike, sistemi konstruktiv, standardi i materialeve, etj.). 

1.5. Parimi i përdorimit “çelësa në dorë” si bazë e vlerësimit 

Çmimet në këtë manual bazohen në parimin “çelësa në dorë”, i cili nënkupton që objekti vlerësohet si i 
dorëzuar në gjendje teknikisht të kompletuar dhe funksionale, sipas përkufizimeve të këtij manuali. 

Kjo e bën manualin veçanërisht të dobishëm për: 

• vlerësime të buxheteve të investimit në fazë konceptuale; 

• analiza të kostos së ndërtimit në raport me funksionin/kategorinë e objektit; 

• planifikim të programit investiv dhe prioritizim të projekteve. 
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1.6. Përfundim (sqarim final për përdoruesin) 

Ky manual synon të jetë një instrument profesional që ndihmon institucionet, investitorët dhe profesionistët 
e fushës në vlerësimin fillestar të kostove të ndërtimit, duke ofruar një qasje të standardizuar, të qartë dhe të 
krahasueshme. 

Ai duhet të përdoret si bazë orientuese në fazat fillestare, ndërsa në fazat e mëvonshme vlerësimi duhet të 
plotësohet me dokumentacionin teknik dhe financiar përkatës (projekt kryesor, paramasa/parallogari, oferta 
dhe kontrata). 

 

2. FUSHA E PËRDORIMIT 

Çmimet mesatare referente të paraqitura në këtë manual janë të destinuara për përdorim në fazat e hershme 
të zhvillimit të projekteve ndërtimore, me qëllim të vlerësimeve paraprake dhe orientuese, veçanërisht për: 

• objekte të reja ndërtimore; 

• ndërtesa me teknologji ndërtimore standarde; 

• zgjidhje teknike të zakonshme, të krahasueshme me praktikat aktuale të tregut. 

2.1. Baza normative dhe qëllimi i dokumentit 

Ky manual mbështetet në vendimmarrjen institucionale për çmime referente dhe ka karakter udhëzues-
orientues. Në këtë kuptim, manuali është përpiluar në përputhje me Rezolutën për Çmimin Mesatar Referues 
të Ndërtimit dhe me dokumentin bazë: “ÇMIMORJA MESATARE REFERUESE E NDËRTIMIT E 
APROVUAR NGA OIRK DHE OARK” (pa TVSH), ku çmimet janë të shprehura sipas njësive matëse të 
përcaktuara/cekura në këtë dokument (p.sh. m², m’, copë, etj.), varësisht nga kategoria dhe natyra e 
punimeve. 

Kjo do të thotë se çmimet në manual: 

• janë të harmonizuara me kategorizimin e miratuar; 

• paraqiten sipas njësive përkatëse të specifikuara në çmimore (jo domosdoshmërisht vetëm m²); 

• shërbejnë për vlerësim të shpejtë dhe të krahasueshëm në fazat fillestare. 

2.2. Kufizimi i përdorimit 

Këto çmime nuk përbëjnë bazë kontraktuale dhe nuk zëvendësojnë: 

• projektin kryesor; 

• paramasën dhe parallogarinë e detajuar; 

• ofertat financiare të kontraktorëve; 

• marrëveshjet apo kontratat ndërtimore. 
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Pra, çmimet referente nuk duhen trajtuar si: 

• çmime tenderuese, 

• çmime fikse për kontraktim, 

• apo zëvendësim i dokumenteve të detajuara tekniko-financiare. 

2.3. Forma e shprehjes së çmimeve dhe njësitë matëse 

Çmimet referente në këtë manual janë të shprehura sipas njësive matëse të përcaktuara në dokumentin bazë 
të miratuar (“Çmimorja Mesatare Referuese…”), varësisht nga natyra e kategorisë dhe elementit ndërtimor. 

Kjo qasje mundëson: 

• aplikim të drejtë për kategori të ndryshme (punime, elemente, sisteme); 

• vlerësim më realist në situata kur m² nuk e pasqyron saktë koston (p.sh. punime lineare, volumetrike, 
pajisje/sisteme, etj.); 

• krahasim të standardizuar me praktikën e çmimoreve profesionale. 

2.4. Përdorimi praktik i çmimeve mesatare referente 

Çmimet mesatare referente shërbejnë ekskluzivisht për vlerësime paraprake orientuese, si: 

• studime të fizibilitetit; 

• buxhetim indikativ; 

• krahasim i alternativave projektore dhe teknike; 

• analiza fillestare të kostos së investimit; 

• vlerësime të shpejta për vendimmarrje institucionale ose investuese. 

2.5. Parim interpretimi 

Çmimet mesatare referuese duhet të interpretohen si instrument orientues profesional dhe çdo devijim nga 
kushtet standarde (lokacioni, terreni, kërkesat teknike, materiali, niveli i përfundimit, teknologjitë speciale) 
kërkon: 

• korrigjim të vlerës përmes koeficientëve/analizës profesionale, dhe/ose 

• elaborim me paramasë/parallogari të detajuar dhe oferta konkrete. 

 

3. PËRKUFIZIMI I TERMIT “ÇELËSA NË DORË” (PA INVENTAR) 

Në kuptimin e këtij manuali, termi “çelësa në dorë” (pa inventar) nënkupton realizimin e objektit ndërtimor 
dhe dorëzimin e tij në një gjendje plotësisht funksionale, të kompletuar teknikisht dhe të gatshme për 
përdorim, në përputhje me: 
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• standardet teknike të aplikueshme; 

• normat ligjore dhe rregulloret përkatëse; 

• kërkesat minimale të sigurisë, higjienës, komoditetit dhe funksionimit. 

Ky përkufizim synon të krijojë kufi të qartë midis: 

• punimeve ndërtimore + instalimeve + testimeve (që e bëjnë objektin të përdorshëm), dhe 

• pajisjeve/mobilimit/inventarit (që lidhen me shfrytëzimin sipas preferencës ose teknologjisë së 
veçantë të përdoruesit). 

3.1. Çfarë do të thotë praktikisht “i gatshëm për përdorim” 

Objekti konsiderohet “çelësa në dorë” kur: 

• hapësirat janë të përfunduara me përfundime standarde; 

• instalimet kryesore janë të montuara, të lidhura dhe të testuara; 

• sistemet bazë të sigurisë dhe mbrojtjes janë funksionale; 

• kryhen testimet/komisionimet bazike dhe objekti është i aftë të pajiset me dokumentacionin e 
nevojshëm për përdorim (sipas procedurave përkatëse). 

Shënim: “Pa inventar” do të thotë se çmimi referent nuk mbulon mobilimin, pajisjet e lëvizshme dhe pajisjet 
teknologjike të specializuara edhe nëse ato janë të nevojshme për funksion të caktuar (p.sh. spital, fabrikë, 
laborator). 

3.2. PËRFSHIN (në kuptimin e çmimeve referente) 

A) Punime tokësore dhe përgatitore 

• punime tokësore të zakonshme: gërmime, nivelime, mbushje, transport i brendshëm, etj.; 

• punime përgatitore tipike të kantierit, të lidhura drejtpërdrejt me realizimin e objektit. 

B) Punime konstruktive dhe arkitektonike (objekti “si trup”) 

• themele dhe konstruksion mbajtës (betonarme/çelik, sipas tipologjisë); 

• elemente murature dhe ndarje të brendshme; 

• elemente bazë arkitektonike dhe përfundime të jashtme: fasadë, izolime, suvatime, veshje standarde; 

• përfundime të brendshme standarde: suvatim, dysheme, pllaka, lyerje, dyer të brendshme dhe 
elemente të zakonshme përfundimtare. 

C) Instalime dhe sisteme teknike (në nivel standard funksional) 

• Instalime elektrike: rrjeti i brendshëm, ndriçimi, elemente bazike të sigurisë (sipas tipologjisë 
standarde); 
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• Instalime hidroteknike dhe kanalizim: rrjeti i furnizimit me ujë, rrjeti i kanalizimit dhe pajisjet 
sanitare standarde (sipas projektit tipik); 

• HVAC: ngrohje, ventilim dhe klimatizim në nivel standard për funksionim normal të objektit; 

• Mbrojtje nga zjarri: masa/sisteme bazike sipas standardeve të zbatueshme dhe kërkesave tipike për 
objektet e kësaj kategorie (p.sh. elemente të domosdoshme, detektorë/sinjalizim bazik, hidrantë ku 
kërkohet, etj. – sipas projektit dhe rregullores). 

D) Testime, funksionalizim dhe dorëzim teknik 

• testimet e bazamentit dhe materialeve ndërtimore të strukturës 

• testime teknike dhe funksionale të instalimeve kryesore (elektrike, ujësjellës/kanalizim, HVAC, 
elemente bazike të sigurisë); 

• rregullime/komisionim bazik për ta bërë objektin operativ; 

• dorëzim i objektit në gjendje që mundëson pajisjen me dokumentacionin e përdorimit (p.sh. 
procesverbalet e testimeve/raportet bazike, sipas praktikës dhe procedurave përkatëse). 

 

3.3. NUK PËRFSHIN (përjashtime të qarta) 

A) Kosto pronësore dhe parapërgatitore jashtë ndërtimit 

• kosto e tokës, shpronësime, kompensime, procedura pronësore; 

• matje/studime gjeodezike dhe gjeomekanike, kur kërkohen si shërbime të veçanta (përtej “standardit” 
të llogaritjes referuese). 

B) Inventar dhe mobilim (pa inventar) 

• mobilie, pajisje të lëvizshme, elemente dekorative dhe pajisje të brendshme që nuk janë pjesë 
integrale e ndërtimit. 

C) Pajisje teknologjike specifike / të specializuara 

• pajisje mjekësore, linja prodhimi, pajisje industriale, laboratorike, IT specifike, sisteme të avancuara 
të kontrollit/automatizimit, etj., kur këto nuk janë “standard” për një objekt tipik, por varen nga 
teknologjia/aktiviteti i përdoruesit. 

D) Detyrime fiskale dhe administrative 

• TVSH; 

• taksa dhe tarifa administrative (leje, tarifa procedurale, pagesa institucionale). 

E) Shpenzime pas dorëzimit 

• shpenzime operative, mirëmbajtje, shërbime dhe kosto funksionimi pas dorëzimit të objektit. 
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3.4. Sqarim i rëndësishëm për interpretim (për ta bërë më “bindës”) 

Çmimet mesatare referente “çelësa në dorë” në këtë manual paraqesin një nivel mesatar standard, që synon 
krahasueshmëri dhe vlerësim paraprak. Çdo devijim nga standardi (p.sh. fasadë premium, sisteme HVAC të 
avancuara, smart building i thelluar, materiale luksoze, pajisje speciale) duhet të trajtohet si shtesë dhe të 
vlerësohet përmes paramasës/parallogarisë ose ofertave konkrete. 

 

4. METODOLOGJIA E PËRCAKTIMIT TË ÇMIMEVE MESATARE REFERENTE 

Çmimet mesatare referente të paraqitura në këtë manual janë përcaktuar mbi bazën e një metodologjie të 
kombinuar, me synim që rezultatet të jenë reale, të krahasueshme dhe të aplikueshme për vlerësime paraprake 
në kushtet e tregut të ndërtimit në Republikën e Kosovës. 

Metodologjia është ndërtuar duke kombinuar burime të ndryshme të të dhënave dhe duke i përpunuar ato në 
mënyrë që të nxirret një kosto mesatare orientuese, që reflekton nivelin standard të realizimit “çelësa në dorë 
(pa inventar)”, sipas përkufizimeve të këtij manuali. 

4.1. Burimet kryesore të të dhënave 

Për përcaktimin e çmimeve referente janë përdorur burime të verifikuara profesionale, si: 

• analiza e projekteve të realizuara në praktikë, me fokus në objektet e kategorive të krahasueshme; 

• paramasa dhe parallogari reale të punimeve ndërtimore (të detajuara sipas zërave përkatës); 

• praktikat aktuale të tregut në Kosovë dhe rajon, duke përfshirë çmime të materialeve, punës, 
makinerive dhe shërbimeve; 

• databaza profesionale evropiane për kostot e ndërtimit, të cilat janë përdorur si referencë krahasuese 
dhe për verifikim të rendit të kostove. 

Këto burime janë trajtuar si baza për krijimin e një vlerësimi sa më të qëndrueshëm dhe të argumentueshëm 
në kushtet reale të tregut. 

4.2. Parimi i normalizimit dhe krahasueshmërisë 

Me qëllim që çmimet referente të jenë të krahasueshme ndërmjet kategorive dhe projekteve të ndryshme, të 
dhënat janë përpunuar përmes parimit të normalizimit, duke synuar që: 

• projektet të krahasohen vetëm kur kanë karakteristika të përafërta teknike dhe funksionale; 

• të shmangen devijimet nga rastet jo-tipike (p.sh. standard luksoz, sisteme speciale, kushte ekstreme 
terreni, kërkesa të veçanta teknologjike); 

• rezultatet të pasqyrojnë një nivel standard të realizimit, të aplikueshëm për shumicën e rasteve 
praktike. 

13



Në këtë kuadër, për vlerësim janë konsideruar kryesisht punime dhe zgjidhje që përfaqësojnë praktikën e 
zakonshme të ndërtimit në Kosovë dhe rajon. 

4.3. Përfshirja e komponentëve të kostos 

Gjatë përpunimit të të dhënave janë marrë parasysh komponentët tipikë të kostos së ndërtimit, përfshirë: 

• kosto të materialeve ndërtimore; 

• kosto të fuqisë punëtore; 

• kosto të makinerive dhe pajisjeve të punës; 

• kosto të logjistikës dhe transportit të brendshëm tipik; 

• kosto të organizimit standard të kantierit, në nivel të zakonshëm për projekte të kësaj natyre. 

Këta faktorë janë reflektuar në mënyrë të tillë që çmimi referent të përfaqësojë një mesatare të arsyeshme të 
realizimit, pa pretenduar përllogaritje të saktë për çdo rast specifik. 

4.4. Përpunimi i të dhënave dhe nxjerrja e “mesatares” 

Të dhënat e mbledhura janë analizuar dhe përpunuar me synimin për të nxjerrë një kosto mesatare reale, duke 
reflektuar: 

• kushtet standarde teknike të realizimit; 

• nivelin e zakonshëm të cilësisë dhe përfundimit; 

• çmimet aktuale të tregut në momentin e përgatitjes së këtij dokumenti. 

Në përpunim është ndjekur parimi që çmimet referente të jenë: 

• të përdorshme për vlerësime orientuese; 

• të mbrojtshme profesionalisht si “rend i kostos”; 

• të krahasueshme me praktikat rajonale dhe europiane. 

4.5. Kufizimet metodologjike dhe interpretimi 

Duke qenë se ky manual ka karakter referent dhe orientues, duhet të merret parasysh se çmimet mund të 
variojnë në varësi të: 

• lokacionit dhe kushteve të terrenit; 

• llojit të sistemit konstruktiv dhe kërkesave sizmike; 

• standardit të materialeve dhe përfundimeve; 

• kërkesave teknike të investitorit; 

• kushteve të furnizimit, luhatjeve të tregut dhe çmimeve të inputeve; 
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• nivelit të konkurrencës dhe kushteve të prokurimit. 

Për këtë arsye, çmimet në këtë manual duhet të kuptohen si çmime mesatare orientuese, të cilat shërbejnë 
për vendimmarrje paraprake, ndërsa vlerësimi përfundimtar duhet të bëhet përmes dokumentacionit teknik 
dhe financiar (projekt kryesor, paramasë/parallogari, oferta, kontrata). 

4.6. Koha e referencës dhe nevoja për përditësim 

Çmimet mesatare referente janë nxjerrë duke u bazuar në çmimet e tregut në momentin e përgatitjes së 
dokumentit. Duke qenë se tregu i ndërtimit është dinamik dhe i ndikuar nga faktorë ekonomikë, 
rekomandohet që: 

• çmimet mesatare referente të rishikohen periodikisht; 

• të përshtaten në rast të ndryshimeve të ndjeshme të tregut (materiale, punë, energji, transport, etj.). 

 

5. BURIMET REFERENTE DHE BAZA PROFESIONALE 

Ky manual referent është ndërtuar mbi një bazë të gjerë burimesh profesionale, institucionale dhe praktike, 
me qëllim që çmimet dhe vlerësimet e paraqitura të jenë të besueshme, reale dhe të krahasueshme me 
praktikat bashkëkohore të ndërtimit në Republikën e Kosovës, rajon dhe Bashkimin Evropian. 

Përzgjedhja e burimeve është bërë në mënyrë të tillë që të sigurojë: 

• mbështetje teknike dhe ekonomike të qëndrueshme; 

• reflektim të kushteve reale të tregut; 

• harmonizim me standardet dhe praktikat ndërkombëtare. 

5.1. Praktikat ndërtimore në Republikën e Kosovës 

Manuali mbështetet në analizën e praktikave ndërtimore vendore, duke përfshirë: 

• përvojën dhe dokumentacionin e projekteve të realizuara nga institucione qeveritare, komunale dhe 
publike; 

• projekte të financuara nga buxheti i Republikës së Kosovës dhe nga fondet publike; 

• praktikat e zakonshme të tregut vendor të ndërtimit, përfshirë strukturën e kostove dhe mënyrën e 
realizimit të punimeve. 

Këto burime sigurojnë që çmimet mesatare referente të jenë të aplikueshme në realitetin lokal dhe jo thjesht 
vlera teorike. 

5.2. Shoqata e Ndërtimtarëve të Kosovës dhe burime sektoriale 

Një bazë e rëndësishme e të dhënave është siguruar përmes: 
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• publikimeve, analizave dhe të dhënave të Shoqatës së Ndërtimtarëve të Kosovës; 

• informacioneve mbi trendet e tregut, çmimet e materialeve, fuqinë punëtore dhe kapacitetet 
ndërtimore; 

• përvojës së sektorit privat ndërtimor në projekte publike dhe private. 

Këto burime kanë ndihmuar në reflektimin e dinamikës reale të tregut dhe ndryshimeve periodike të kostove. 

5.3. Të dhënat statistikore dhe analizat zyrtare 

Manuali është mbështetur gjithashtu në: 

• statistikat dhe analizat e Agjencisë së Statistikave të Kosovës (ASK); 

• të dhëna mbi inflacionin, çmimet e materialeve, pagat, dhe indikatorë ekonomikë relevantë për 
sektorin e ndërtimit. 

Këto burime janë përdorur për të: 

• verifikuar tendencat afatmesme dhe afatgjata të kostove; 

• siguruar koherencë ndërmjet çmimeve referente dhe zhvillimeve ekonomike. 

5.4. Praktikat ndërtimore të Bashkimit Evropian dhe rajonit 

Për qëllime krahasuese dhe verifikuese, manuali është mbështetur edhe në: 

• praktikat ndërtimore të vendeve të Bashkimit Evropian; 

• çmime referente dhe metodologji të përdorura në vendet e rajonit; 

• databaza dhe manuale profesionale evropiane për kostot e ndërtimit. 

Këto burime kanë shërbyer për: 

• krahasim të rendit të kostove; 

• harmonizim metodologjik; 

• shmangie të devijimeve të pajustifikuara nga praktikat evropiane. 

5.5. Institucionet financiare ndërkombëtare 

Manuali merr në konsideratë udhëzimet dhe praktikat e institucioneve financiare ndërkombëtare, si: 

• World Bank; 

• European Bank for Reconstruction and Development (EBRD); 

• European Investment Bank (EIB). 

Këto institucione ofrojnë: 
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• standarde të qarta për vlerësimin e kostove; 

• qasje të strukturuar për planifikim dhe menaxhim të investimeve; 

• praktika të provuara në projekte infrastrukturore dhe ndërtimore. 

5.6. Praktikat dhe manualet e UNOPS 

Në përgatitjen e këtij manuali janë marrë parasysh edhe: 

• praktikat profesionale dhe manualet e UNOPS për menaxhimin dhe realizimin e projekteve 
ndërtimore; 

• qasjet standarde për vlerësim paraprak të kostove dhe kontroll të buxheteve. 

Këto burime kontribuojnë në rritjen e besueshmërisë ndërkombëtare të metodologjisë së përdorur. 

5.7. Përvoja profesionale shumëdisiplinore 

Një komponent thelbësor i këtij manuali është përvoja profesionale shumëdisiplinore, e akumuluar ndër vite, 
që përfshin: 

• projektim arkitektonik dhe inxhinierik; 

• mbikëqyrje profesionale të punimeve ndërtimore; 

• realizim praktik të objekteve ndërtimore; 

• përfshirje në projekte publike dhe private të përmasave dhe kompleksiteteve të ndryshme. 

Kjo përvojë ka shërbyer për: 

• verifikim praktik të çmimeve dhe metodologjisë; 

• balancim ndërmjet teorisë dhe realitetit të zbatimit; 

• përshtatje të vlerësimeve me kushtet konkrete të tregut. 

5.8. Parimi i besueshmërisë dhe transparencës 

Kombinimi i burimeve vendore, rajonale dhe ndërkombëtare siguron që ky manual të përfaqësojë: 

• një dokument profesional të besueshëm; 

• një bazë transparente për vlerësime paraprake; 

• një instrument të krahasueshëm me praktikat bashkëkohore evropiane. 

 

6. PËRFUNDIM 

Ky manual referent synon të krijojë një kornizë të unifikuar, të besueshme dhe transparente për vlerësimin 
paraprak të kostove të ndërtimit në Republikën e Kosovës, të bazuar në parimin “çelësa në dorë” (pa inventar) 
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dhe të shprehur si çmime mesatare orientuese, sipas kategorizimit dhe njësive të përcaktuara në dokumentet 
referente përkatëse (pa TVSH). 

Manuali është konceptuar për t’u përdorur kryesisht në fazat e hershme të zhvillimit të projekteve, kur ende 
mungojnë elementet e domosdoshme për një përllogaritje të saktë (projekti kryesor, paramasa/parallogaria, 
ofertat e kontraktorëve). Në këtë mënyrë, ai shërben si instrument praktik për të krijuar një pamje realiste të 
rendit të madhësisë së investimit, duke ndihmuar që vendimmarrja të bëhet mbi baza më të qarta dhe më të 
argumentuara. 

Përdorimi i këtij manuali kontribuon në: 

• planifikim financiar më të saktë dhe më të strukturuar, sidomos në fazat fillestare të investimeve 
publike dhe private; 

• vlerësim më realist të investimeve, duke reduktuar rrezikun e nënvlerësimit apo mbivlerësimit të 
projekteve; 

• rritje të transparencës në proceset vendimmarrëse, planifikuese dhe administrative; 

• harmonizim të qasjeve institucionale dhe profesionale në vlerësimin paraprak të kostove të ndërtimit; 

• krahasueshmëri ndërmjet projekteve, alternativave teknike dhe kategorive të ndryshme të objekteve; 

• mbështetje për proceset e buxhetimit indikativ, programimit investiv dhe analizës së fizibilitetit. 

Ky dokument përfaqëson një mjet praktik orientues dhe duhet të kuptohet si referencë për vlerësime 
paraprake, pa pretenduar të zëvendësojë dokumentacionin teknik dhe financiar të detajuar që kërkohet në 
fazat e realizimit (projekti kryesor, paramasa dhe parallogaria, ofertat financiare, kontratat). 

 

Po ashtu, manuali: 

• nuk kufizon lirinë profesionale të projektimit dhe nuk imponon zgjidhje të caktuara teknike apo 
arkitektonike; 

• nuk ndikon në konkurrencën e tregut dhe nuk shërben si instrument për fiksim çmimesh, tenderim 
apo kontraktim; 

• mbetet i hapur ndaj rishikimit dhe përditësimit, në varësi të zhvillimeve të tregut, standardeve teknike 
dhe ndryshimeve ekonomike. 

Në përfundim, ky manual synon të jetë një dokument referent që e forcon qasjen profesionale dhe 
institucionale në fushën e vlerësimit të kostove të ndërtimit, duke ndihmuar në planifikim më të mirë, 
transparencë më të lartë dhe vendimmarrje më të qëndrueshme për investimet ndërtimore në Kosovë. 
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